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Najważniejsze informacje nt. 
perspektywy 2028-2034



Najważniejsze różnice między perspektywami
Jak jest? Jak będzie?

Oddzielnie polityka spójności i Wspólna 
Polityka Rolna

Jeden Fundusz, który obejmuje dotychczasowe: politykę 
spójności, Wspólną Politykę Rolną, Wspólną Politykę 
Rybołówstwa, sprawy bezpieczeństwa, ochrony granic, polityki 
migracyjnej i azylowej

Umowa Partnerstwa + programy Jeden PPKR, a w nim rozdziały tematyczne i regionalne

Realizacja inwestycji Realizacja reform i inwestycji

Koncentracja tematyczna: CP1, CP2, klimat, 
włączenie społeczne

Koncentracja tematyczna na klimat, cele społeczne (14%), 
regiony słabiej rozwinięte

Rozliczenia: według poniesionych wydatków Rozliczenia: według realizacji wskaźników -> konieczność 
wcześniejszego szacowania wartości płatności, tzw. costing

Liczne warunki podstawowe (horyzontalne i 
tematyczne)

Warunek zgodności z Kartą Praw Podstawowych oraz dot. 
praworządności – stwierdzenie przez KE naruszeń skutkuje 
zawieszeniem płatności



Kluczowe rozporządzenia na lata 2027-2034 

ustanawiające Europejski Fundusz Spójności Gospodarczej, Społecznej i Terytorialnej, 
Rolnictwa i Obszarów Wiejskich, Rybołówstwa i Polityki Morskiej, Dobrobytu i 
Bezpieczeństwa na lata 2028–2034  – tzw. rozporządzenie PPKR

ustanawiające ramy monitorowania wydatków budżetowych i ramy wykonania 
budżetu oraz inne przepisy horyzontalne dla programów i działań Unii – tzw. 
rozporządzenie ws. ram wykonania

Rozporządzenia dla: 1. EFS, 2. EFRR, FS i Interreg, 3. Instrument „Łącząc Europę” (CEF)



Prace nad rozporządzeniami w ramach grup Rady

• PREZ CY chce do końca półrocza uzgodnić stanowiska PCz dla 5 z 9 bloków tematycznych, dot.: 
ram finansowych i instrumentów finansowych, EU Facility, przygotowania i rewizji PPKR, 
zarządzania i monitorowania PPKR, przepisów finansowych i instrumentów terytorialnych

Rozporządzenie ws. PPKR – grupa B.25A

• PREZ CY planuje osiągnięcie do końca półrocza częściowego uzgodnienia w Radzie
• Najwięcej wątpliwości budzi Załącznik 1 (zakresy interwencji, wskaźniki, współczynniki do 

liczenia koncentracji tematycznych)

Rozporządzenie ws. ram wykonania – Komitet Budżetowy 

• Prace nad kompromisem w zakresie Interreg są już zaawansowane
• W kwietniu i maju dyskutowany był tekst kompromisowy do zapisów EFRR i FS, więc możliwe, 

że uda się również w tym zakresie wypracować stanowisko Rady do końca PREZ CY

Rozporządzenie ustanawiające EFRR/Interreg/FS – grupa B.5

• Prace mniej zaawansowane - zbieranie uwag i propozycji PREZ CY otworzyła w marcu br.
• 4.05.br. – pierwsza propozycja kompromisowa PREZ CY, trwa zbieranie i analiza uwag PCz

Rozporządzenie ustanawiające EFS – grupa B.5



Co udało się uzgodnić w ramach prac grup roboczych 
Rady

Zwiększenie widoczności Polityki Spójności w ramach celów ogólnych PPKR

Brak obowiązku realizacji wszystkich celów szczegółowych z rozporządzenia i wszystkich 
zaleceń krajowych w ramach Semestru Europejskiego

Wzmocnienie roli regionów (zasada multi-level governance) + wprost możliwość tworzenia 
rozdziałów regionalnych i reform regionalnych + możliwość kontynuowania obecnych struktur 
zarządzania

Brak możliwości jednostronnego podwyższania przez KE celu klimatycznego dla poszczególnych 
PCz

Zwiększenie zakresu zmian PPKR niewymagających decyzji KE

Zwiększenie poziomu pomocy technicznej z 3% do 3,5% - krok w dobrym kierunku, ale nadal 
postulujemy zwiększenie poziomu PT do 5%, a dla PPKR z rozdziałami regionalnymi +1 pp (6%)

Doprecyzowanie przepisów dot. braku obowiązku weryfikacji kosztów operacji



Co jeszcze chcielibyśmy zmienić?

Rozszerzenie definicji wschodnich regionów granicznych o regiony graniczące z Ukrainą + dodatkowe 
środki/preferencje

Wyższy poziom współfinansowania UE: dla regionów przejściowych, dla wschodnich regionów 
granicznych, dla innowacji społecznych

Zwiększony poziom zaliczek - 20% (propozycja KE: 10%), wyższy poziom zaliczek dla wschodnich regionów 
granicznych

Utrzymanie zasady n+3 (propozycja KE: n+10 miesięcy)

Zmniejszenie kwoty elastyczności, odwrócenie mechanizmu kaskadowego w przypadku wystąpienia 
sytuacji kryzysowej – środki polityki spójności przede wszystkim na działania spójnościowe

Poprawa pozycji państwa członkowskiego względem KE – zmniejszenie uznaniowości decyzji KE, brak 
możliwości wprowadzania jednostronnych zmian przez KE przez akty delegowane, brak możliwości żądania 
dodania działań uznanych za istotne przez KE do PPKR

Zmiana działań PPKR bez konieczności zmiany decyzji Rady UE – proponujemy zatwierdzanie wyłącznie 
listy rozdziałów



Prace nad PPKR



Dokumenty strategiczne dla PPKR
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Działania w PPKR muszą odpowiadać na:
• Zalecenia Rady dla Polski na 2027 i 2028 oraz sprawozdanie towarzyszące
• inne dokumenty oficjalnie przyjęte lub ocenione przez KE związane z celami szczegółowymi, w tym:

• zalecenia krajowe dotyczące WPR,
• zalecenia dotyczące cyfrowej dekady oparte na art. 6 decyzji ustanawiającej program polityki 

„Droga ku cyfrowej dekadzie”,
• krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu,
• odpowiednie dokumenty i strategie przyjęte przez Radę lub Komisję w dziedzinie bezpieczeństwa 

wewnętrznego, europejskiego zintegrowanego zarządzania granicami, polityki wizowej oraz azylu 
i migracji.

Punkt wyjścia - diagnoza
• Strategia Rozwoju Polski 2035
• Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2027+



Prace nad PPKR – harmonogram działań
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Zespół wspierający prace nad przygotowaniem PPKR 
dla Polski na lata 2028-2034

I posiedzenie – 27 marca 2026 r.

Ministerstwa, departamenty MFiPR, regiony, GUS, KWRIST, partnerzy społeczni, 
gospodarczy, organizacje pozarządowe, PES, środowisko naukowo-
akademickie i ew. inni eksperci zaproszeni przez MFiPR

Powołano 8 grup roboczych, w tym:

Spójność wewnętrzna – prowadzona przez DZF; email: 
PPKR.grupaspojnosc@mfipr.gov.pl
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Co będzie zawierał PPKR? 
5 Priorytetów PPKR wynikających z SRP 2035 oraz rozporządzenia PPKR
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Co będzie zawierał PPKR? 
Konstrukcja rozdziału 
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• W rozdziale można realizować środki o charakterze reformy lub inwestycji (mogą być 

też łączone).

• Środki o charakterze inwestycji mogą być:

- ukierunkowane na wsparcie określonego terytorium,

- obejmujące zasięgiem cały obszar kraju lub województwa.

• Dla każdego środka określana jest jedna lub więcej kategoria interwencji oraz 

przyjmowane są kamienie milowe (obrazujące postęp jakościowy), a także wskaźniki 

(obrazujące postęp ilościowy). 

• Każdy kamień milowy i wskaźnik ma przypisaną odpowiedną wartość płatności (pay-

out value), tj. wysokość środków, które dostaniemy za jego zrealizowanie.

• Działania w rozdziałach krajowych i regionalnych będą komplementarne.

Rozdział 
(chapter)

Środek
(measure)

Kategoria interwencji 
(intervention field)

Kamienie milowe i 
wskaźniki

(milestones & targets)



Tabela z propozycjami działań PPKR

W układzie wyzwań i celów: zidentyfikowane wyzwania -> zdefiniowane cele 
szczegółowe -> oczekiwane rezultaty interwencji

Wstępne propozycje działań (measures) – zarówno inwestycji, jak i reform (na 
poziomie krajowym lub regionalnym), ich powiązania ze Strategią Rozwoju 
Polski do 2035 r. oraz celami wynikającymi z projektu rozporządzenia ws. PPKR

Zostanie przekazana do wszystkich członków Zespołu jako propozycja 
wyjściowa do dalszych prac – w tym dalszej selekcji
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Doświadczenia z KPO i wnioski dla PPKR
Planowanie działań PPKR od razu z planem na ich wdrożenie
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Planowanie działań 
realistycznych, maksymalnie 

przygotowanych do 
uruchomienia 

(zasada n+10 miesięcy!)

Unikanie nadmiernie 
ambitnych reform, trudnych 

do wyceny wskaźników

Reformy o różnym 
horyzoncie czasowym

Określanie łatwych do 
weryfikacji dokumentów 
stanowiących dowody na 

osiąganie kamieni i 
wskaźników

Konieczność ograniczenia 
liczby reform w Planie i 
skoncentrowanie się na 

inwestycjach

Wykorzystanie instrumentów 
finansowych, 

przedsiębiorstwa – głównie 
środki zwrotne



Dziękuję za uwagę


